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TALLINNA VANGLA ERAKORRALISE TEENISTUSVALVE JARELKONTROLLI KOKKUVOTE

Vanglate osakond kontrollis 2024. aastal Tallinnas vanglas labi viidud erakorralise
teenistusvalve tulemusena tehtud ettekirjutuste taitmist.

Kontrolltoimingutena rakendati:

e kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu
(edaspidi Vangiregister) andmeanaliiisi ajaperioodil 12.11.2024-20.01.2025 Tallinna
Vanglas toimunud vahistatud isikute paigutuste osas;

e Vangiregistri andmeanallisi ajaperioodil 25.10.2024-31.01.2025 Tallinna Vanglas
vangistusseaduse § 69 alusel tdiendavate julgeolekuabindude kohaldamisega seoses
fikseeritud jareltegevuste ellu viimise osas;

e \Vangiregistri andmeanaliilisi ajaperioodil 25.10.2024-18.03.2025 juhtumikorralduse
tohususe hindamiseks;

o tdokorralduslike regulatsioonide vaatlust ning anallisi.
Teenistusvalve jarelkontroll viidi [abi ajavahemikul 25.10.2024 -18.03.2025.

Jarelkontrolli tulemused kinnitavad, et vorreldes varasema olukorraga on Tallinna vangla
teinud vajalikke muudatusi tooprotsesside juhtimise, info liikumise ja vahistatute
juhtumikorralduse valdkondades. Tallinna Vangla on parandanud oma praktikat mitmete
teenistuslikult tahtsust omavate tegevuste osas. K&iki ettekirjutustes pusitatud eesmarke ei ole
Tallinna vangla saavutanud ning need vajavad jatkuvalt tdhelepanu.



1. Eraldihoidmise pohimotte jargimine

Teenistusvalve kdigus hinnati, kas vahistatud isikute vanglasisene paigutamine vastab
kehtivatele digusaktidele, kontrolliti kas vangla jalgib seda, et Uhes kambris ei paikneks
vahistatud, kes on sildistatavad samas kriminaalasjas, samuti nende eraldihoidmist
suudimdistetutest.

Ettekirjutused erakorralise teenistusvalve raames puudusid, seega antud teema jarelkontrolli
ei vajanud.

2. Vahistatud isikute esmane paigutamine vanglas ja vangla tegevus esmakordselt
vanglasse saabunud vahistatute puhul

Ettekirjutus: Tagada isikuga vahetult tegeleva juhtumikorraldaja inspektor-kontaktisiku
informeeritus paigutusotsustest.

Kontrolliti: Kontrollperioodil toimus 11 esmast vahistatu paigutamist ja hinnati, kas
juhtumikorraldaja inspektor-kontaktisik oli nendest paigutustest informeeritud.

Jarelkontrolli tulemus: Seitsmel juhul 11-st informeeriti juhtumikorraldaja inspektor-
kontaktisikut isiku paigutamisest. Neljal juhul teostati isiku paigutus Uksuse siseselt, neist
kolmel juhul oli tegemist terviseseisundist tulenevate pdhjustega.

Ettekirjutus tdidetud, vanglal jatkata juurutatud praktikaga.

3. Vahistatute vanglasisesed iimberpaigutused

Ettekirjutus: Tagada isikuga vahetult tegeleva juhtumikorraldaja kaasatus paigutusotsuste
tegemisse.

Kontrolliti: Kontrollperioodil toimus 196 vahistatu Umberpaigutust ja hinnati, kas
juhtumikorraldaja inspektor-kontaktisik oli kaasatud otsuse tegemisse.

Jarelkontrolli tulemus: 189 juhul 196-st kaasas Uksuse juht juhtumikorraldaja inspektor-
kontaktisiku paigutusotsuse tegemisse enne paigutusotsuse kinnitamist.

Ettekirjutus tdidetud, vanglal jatkata juurutatud praktikaga.

4. Paigutusotsuse kinnitamine ja dokumenteerimine

Ettekirjutused: Tagada kdikide paigutuste puhul paigutuse aluseks olevate pdhjenduste ja
kaalutluste kandmine ning sailitamine Vangiregistris. Tagada koikide paigutusotsuste
kinnitamine selleks volitatud teenistuja poolt.

Kontrolliti: Kontrollperioodil toimus kokku 680 Vangiregistris kinnitatud paigutust. Andmete
pohjal hinnati, kas sinna on kantud ning sailitatud paigutuse aluseks olev pdhjendus. Samuti
hinnati Vangiregistri andmete pdhjal, kas paigutusotsuste kinnitajaks on olnud selleks volitatud
teenistuja.



Jarelkontrolli tulemus: 673 juhul 680-st toimunud paigutusotsusest (s.0 99.4%) kinnitati see
selleks vastavat volitust omava ametniku poolt. 652 juhul 680-st oli paigutuse aluseks olevad
pohjendused ja kaalutlused sailitatud Vangiregistris. Nendel juhtudel, kus vastav marge
Vangiregistris  puudus, oli tegemist (imberpaigutamisega vahistatutele loodud
struktuuritiksusesse.

Ettekirjutused taidetud, vanglal jétkata juurutatud praktikaga.

5. Paigutusjuhise koostamine

Ettekirjutus: Vanglal koostada tdpsem ja detailsem praktiline paigutusjuhis, mille alusel
vahistatud kokku paigutada, arvestades digusaktides valja toodud piiranguid, t66praktikas
vdljakujunenud ja toimivaid kriteeriume ning paigutusprotsesside ja -hindamise metoodikat ja
vanglateenistujate vastutust ja rolle.

Kontrolliti: Vangla poolt edastatud praktiline juhis.
Jarelkontrolli tulemus: Vangla on loonud praktilise juhise vastavalt digusaktides satestatule.

Ettekirjutus tdidetud.

6. Informatsiooni liikumise ja juhtimise parendamine

Ettekirjutus: Korrastada informatsiooni edastamise metoodika juhtkonna poolt, et oleks
tagatud vajalike osapoolte kaasamine ning tGhtne informatsiooni edastamine ja koordineeritud
tegevus.

Kontrolliti: Vangla poolt sisse viidud muudatused informatsiooni edastamisel ja tegevuste
koordineerimisel.

Jarelkontrolli tulemus: Vangla on taganud informatsiooni téhusama liikumise. Vorreldes
varasema praktikaga on muudetud juhtkonna poolt informatsiooni edastamise metoodikat.
Toimuvad iganadalased koikide liksuste juhtide osalusel ndupidamised, mis protokollitakse ja
lisatakse jareltegevustele tahtajad, mille tditmine vaadatakse (le jargneval koosolekul.

Ettekirjutus tdidetud, vanglal jatkata juurutatud praktikaga.

7. Rikkumistele jargnev juhtumikorraldus
Ettekirjutus: Tagada jareltegevuste ellu viimine ning nende fikseerimine Vangiregistris.

Kontrolliti: Kontrollperioodil kohaldati seoses riinde voi muu vagivallaga tdiendavaid
julgeolekuabindusid 12 vahistatud isiku suhtes. Vangiregistri andmete pohjal hinnati, kas
vangla on fikseerinud rikkumisele jargnevad jareltegevused ja valja tootanud juhised
parandamaks rikkumistele jargneva juhtumikorralduse sisu.

Jarelkontrolli tulemus: Vangla on vidlja té6tanud juhised rikkumistele reageerimise
tahtaegade ja sisu osas. Vahistatutega seotud raskemate stiindmuste korral kohustab juhis
tegema sisulisi jareltegevusi 5 toopaeva jooksul ja taiendavate julgeolekuabindude



rakendamisel kavandama jareltegevused ja alustama nende elluviimist hiljemalt kolmandal
pdeval. Jarelkontrolli raames on naiteks kahe isiku puhul kaheteistkiimnest reageeritud
vastavalt 10. vdi 19. pdeval. Samas saab valja tuua, et mitmel juhul jargnes kontaktisiku poolne
vestlus juba jargmisel paeval. Tahelepanu vajavaks kohaks ja oluliseks valjakutseks on asjaolu,
et vestluste jargselt ei tehtud konkreetseid tegevusplaane ega kaasatud tdiendavalt teisi
erialaspetsialiste.

Juhiste praktikasse rakendamine on seega ebalihtlane ja todkorraldus vajab jatkuvat
igapaevast jalgimist ja slisteemset jarelevalvet.

Ettekirjutus tditmata, vanglal jatkata muudatuste juurutamist ja tditmise monitoorimist.

8. Regulaarne ja sisuline kontakt vahistatuga.
Ettekirjutused:

e Tagada inspektor-kontaktisikute ametijuhendijargsete to6ilesannete tditmine ja kontroll
nende taitmise ule.

Labi toimunud ndustamiste on inspektor-kontaktisikud teadlikumad juhtumikorralduse
pohimotetest ja oma rollist. Jarelkontrolli kdigus ettekirjutuse taitmist eraldiseisvalt ei
kontrollitud.

e Tagada inspektor-kontaktisikute ndustamine ja regulaarne hindamine juhtumikorralduse
kvaliteedi jalgimiseks ja tdstmiseks.

Vanglateenistujatele viidi |abi tdiendav ndustamine. Jarelkontrolli kdigus ettekirjutuse taitmist
eraldiseisvalt ei kontrollitud.

e Tagada inspektor-kontaktisiku poolt vahistatuga pd&hjaliku esmakohtumise labi viimine
koostodsuhte loomiseks privaatses ruumis kolme t66pdeva jooksul peale tema saabumist
vanglasse. Vestluse kadigus tutvustada vahistatule tema &igusi ja kohustusi ning vangla
erinevate struktuuriliksuste tegevusvaldkondi, hinnata tema vaimset seisundit, kaardistada
tema kisimused, probleemid ja vajalikud tegevused ning leppida kokku jargmised kohtumised.

e Tagada inspektor-kontaktisikute poolt vahistatuga individuaalsete vestluste labi viimine
privaatses ruumis vahemalt Uks kord nadalas lahendamaks vanglas viibimisega seonduvaid
kiisimusi ja tekkinud probleeme. Kajastada labi viidud vestlused Vangiregistris.

e Taiendada tookorraldusreegleid ning tagada ametnike t66lt eemal viibimise korral vajalike
teavituste olemasolu.

e Tagada uue inspektor-kontaktisiku maaramine koheselt parast vahistatu imberpaigutamist
ning teavitada teda uuest juhtumikorraldajast viivitamata ja vahetult.

e Kaaluda vahistatute Uhte liksusesse paigutamist t66 paremaks korraldamiseks.



Jarelkontrolli tulemus: Inspektor-kontaktisikud viivad |abi regulaarseid vestluseid
vahistatutega.

Esmavestluste puhul oli ettendahtud 3 toopadeva jooksul vestlus labi viidud 17st isikust vaid
neljal. Esmavestluste eesmargiks on usaldusliku ja koost6dle suunatud esmakontakti loomine,
olukorra kaardistamine ning edasiste tegevuste planeerimine. Vestluste sisu osas saab teha
jarelduse, et ettenahtud eesmarke veel tadielikult saavutatud ei ole, kuid liigutakse Oiges
suunas.

Iganadalaste regulaarsete vestluste 17-st vestlusest 12-1 juhul oli ndha, et isikuga on toimunud
eesmargistatud ja sisukas vestlus, mis vastab regulaarvestlusele seatud eesmargile. Oodatava
tulemuse saavutamiseks on vajalik see muuta veelgi pdhjalikumaks, samuti tuleb Ghtlustada
vestluste labiviimise dokumenteerimine.

Juhtumikorralduse jarjepidevuse tagamiseks maaratakse inspektor-kontaktisikule tema t66lt
eemalviibimise ajaks kill asendaja, kuid tookorraldusreeglites ei ole vastavat nouet
kehtestatud. Viimane aitaks asendamise maaramise sisteemseks muuta ning viahendada
vOimalust eksimiseks.

Vangla on loonud eraldi Uksuse vahistatutele, et sihistada t60 tulenevalt vahistatute
juhtumikorralduse eriparadest, labi selle saavad vahistatud senisest rohkem tahelepanu ning
vBimalikke probleemkohti ennetatakse voi need lahendatakse kiiremini.

Ettekirjutused osaliselt tdidetud, vanglal jatkata jarelkontrolli tulemuste pinnalt

tookorralduse tohustamist ning tdita ettekirjutused taies mahus.

9. Vahistatute hoivetegevused.
Ettekirjutused:

e Laiendada seoses Vangistusseaduse muudatuste joustumise ja vahistatute avamisega alates
01.10.2024 vahistatute huvitegevustes osalemise voimalusi ja pdevaruumides motestatud
tegevusi voimaldavate vahendite kattesaadavust.

e Tagada vahistatutele, kes soovivad to6tada ja kellel puuduvad prokuratuuri vdi vangla poolt
seatud piirangud, toohoive véimaluste pakkumine samadel alustel stilidimdistetutega.

e Tagada toetavad tegevused vangla poolt (meditsiinitootajate poolsed sekkumised toimuvad)
vaimse tervise erivajadustega vahistatutele. Samuti tegeleda vahistatutega, kes on oma
kaitumiselt probleemsemad v&i vajavad tugivérgustiku loomist ja/voi taastamist (rikkumised,
vagivald, pereprobleemid, puuduvad lahedased ja kontakt vadlismaailmaga jms).



Jarelkontrolli tulemus:

Jarelkontroll naitas, et olulise positiivse muudatusena on vahistatute kambrid padevasel ajal
avatud ja neile on laiendatud vOimalusi erinevateks tegevusteks sobivalt sisutatud
pdevaruumides. Sellega on loodud lahendusi nii mottestatud suhtluseks kui huvitegevusteks.

Hoivatuse maar on jadanud samaks (3—4% meestel, 7% naistel), mille Gheks mdjutajaks vdib
olla 2025. aasta alguses toimunud vahistatute (iksuse loomine ning réhuasetuse panemine
selle muudatuse elluviimisele, mis vastas ka strateegilisele ootusele.

Koost6d vorgustikuga ning ldahedastega oli kontrollitud juhtumite puhul vahene, seega
jatkuvalt vajab tdhelepanu vahistatute vaimse tervise ja sOltuvusprobleemide esinemisel
toetamine labi erinevate teenusepakkujate.

Ettekirjutused osaliselt tdidetud, vanglal jatkata vahistatute hoive kasvatamist ning

suurendada tdhelepanu vahistatute vaimse tervise ja soltuvusprobleemide lahendamise

toetamisele.

10. Enesetappude ennetamise juhendi taitmine.
Ettekirjutused:
e Viia koheselt 1abi maaratud suitsiidiriski aja- ja asjakohasuse kontroll.

e Rakendada enesetappude ennetamise juhendit kdikide osapoolte poolt nii saabumisel kui
ka vangistuse jooksul ning tagada selle ellu viimise lile asjakohane ja regulaarne jarelevalve.

Jarelkontrolli tulemus: Kontrolli perioodil viibis vanglas 21 akuutse suitsiidiriskiga isikut,
kellest 18 puhul on toimunud juhendist tulenev regulaarne suitsiidiriski hindamine. Hindamise
Oigeaegne labiviimine annab kindluse, et suitsiidiriskiga inimestele podratakse pidevat
tahelepanu ning on téenaoline, et véimalikke probleeme margatakse voimalikult varakult.

Sisulist sekkumist hinnati 12 akuutse suitsiidiriskiga vahistatu puhul. Neist neljal juhul vestles
vanglaametnik vahistatuga vastavalt juhisele jargmisel paeval, llejaanute puhul hiljem.
Edasistes vestlustes kasitles inspektor-kontaktisik suitsiidiriski neljal juhul. Ulejadnud
kaheksast juhust viie puhul vottis suitsiidiriskiga tegelemise koordineerimise enda kanda
sotsiaaltootaja voi psiihholoog. Kuigi tegelemine ei toimunud alati vastavalt juhisele inspektor-
kontaktisiku juhtimisel, on positiivne, et suitsiidiriskiga tegeleti ning abi oli kdttesaadav.

Ettekirjutused osaliselt taidetud, vanglal regulaarselt kontrollida, et juhendit rakendatakse,

tagada koost66 meeskonnaliikmete vahel ning rolliselgus.




